Burmistrz Andrychowa
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Informacja wprowadzajaca

Celem przypomnienia zgodnie z art.12 ust.3 ustawy z dnia 26.10.1982r. o
wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w dniu 24 maja 2018 r, Rada
Miejska w Andrychowie podjefa Uchwate Nr-XLVII-480-18 w sprawie okreslenia zasad
usytuowania na terenie Gminy Andrychow miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Podjecie przedmiotowej uchwaly zwigzane bylo z nowelizacja ustawy o
wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra to zobowigzata organy
stanowigce gmin do ustanowienia w oparciu o art.12 ust.3 ustawy o wychowaniu w
trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w drodze uchwaty zasad usytuowania miejsc
sprzedaiy i podawania napojow alkoholowych. Skarge na powyisza uchwale do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie ztozyt Prokurator Okregowy w Krakowie
wnoszgc o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci. Prokurator Okregowy w
Krakowie stwierdzit, iz podjecie uchwaly w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy
Andrychéw miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych odbylo sie¢ w sposéb
arbitrainy bez wtasciwego uzasadnienia projektu uchwaty, co z kolei uniemozliwito dokonanie
oceny zgodnosci z prawem podjetej przez Rade Miejska w Andrychowie uchwaly, przez
jednostki pomocnicze zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym. Wojewoédzki Sad
Administracyjny w Krakowie Wyrokiem w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Sygn. akt. lll SA/Kr
1080/24 z dnia 30 wrzesnia 2024 r. stwierdzit niewainos¢ § 2 oraz § 5 zaskarzonej uchwaty,
natomiast w pozostatym zakresie oddalit skarge. Organ rozpatrujacy skarge zgodzit sie z
zarzutem przekroczenia delegacji ustawowej przez okreslenie w § 2 uchwaty warunkow
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych do czego przepis prawa nie upowainia
gminy. Roéwniez uznat za trafny zarzut dotyczacy niedopuszczalnego powtorzenia w § 5
zaskarzonej uchwaty tresci art.5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczeristwie
imprez masowych.

Z uwagi na stwierdzone w wydanym wyroku nieprawidiowosci opracowano nowy
uwzgledniajacy orzeczenie Sadu projekt uchwaty w sprawie okreélenia zasad usytuowania na
terenie Gminy Andrychéw miejsc sprzedaizy i podawania napojow alkoholowych z
uwzglednieniem realizacji przez stanowione przepisy, celéw i nakazéw ustawy o wychowaniu
w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. obowigzku podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczenia spozycia i dostepnosci alkoholu oraz postanowieri gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii i innym uzaleznieniom.

Ustalajac zasady Rada Miejska okresla takie parametry usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, ktére pozwolg na wyodrebnienie stref, w ktérych miejsca
sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych moga sie znajdowac oraz takich w ktorych by¢
ich nie moze. Uchwata powinna zatem wskazywac obiekty, ktore ze wzgledu na swdj
charakter, majg podlega¢ ochronie. Forma tej ochrony jest zas$ strefa zakazu lokowania w ich
precyzyjnie wyznaczonym sasiedztwie miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.




Okreélenie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
nastepuje zatem za pomocy ustalenia trzech parametréw:
1. katalogu obiektow podlegajgcych ochronie,
2. odlegtosci wyznaczajacej strefe ochronng miejsca chronionego tj. odlegtosci pomigdzy
miejscem obiektem podlegajacym ochronie a miejscem sprzedazy lub podawania napojow
alkoholowych,
3. sposobu mierzenia odlegtosci wyznaczajacej strefe ochronng obiektu chronionego,

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz brak jest wytycznych ustawowych, ktérymi moina
by sie postugiwac ustalajgc zasady doboru obiektéw chronionych, odlegtosci oraz taki, a nie
inny sposéb pomiaru. Brak jest rowniez metodologii pozwalajacej w obiektywny sposéb
oceni¢ skutecznos¢ przyjetych w tym zakresie rozwigzan. Wskaza¢ nalezy roéwniei, ze
przystugujacy Gminie zakres samodzielnosci w ramach wykonywanych zadari wtasnych,
upowaznia organ gminy do tego, aby okreslaniu zasad usytuowania na terenie gminy
punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, obok celu ustawy o wychowaniu w
trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz uwzglednienia potrzeb ograniczenia
dostepnosci alkoholu okreslonym w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i Innym Uzaleznieniom, gmina brata
pod uwage réwniez interesy spotecznosci lokalnej, a takie interesy przedsigbiorcow,
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg.
Pojawiajace sie¢ w praktyce prawodawczej katalogi obiektow (szkoty, przedszkola, obiekty
kultu religijnego, szpitale, punkty rehabilitacji oséb uzaleznionych, zaktady opieki spotecznej)
nie s3 co do zasady kwestionowane. Jeieli chodzi o drugi element ksztattujacy zasady
usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, ktérym jest odlegtos¢ wyznaczajaca
strefe ochrony miejsca chronionego, to swoboda gminy w zakresie okreslenia tej odlegtosci,
ograniczona jest przez obowigzek realizowania celéow ustawy. Jak wspomniano powyzej, z
uwagi na brak wytycznych ustawowych pozostaje bazowac na linii orzecznictw sadowo
administracyjnych, ktéra wskazuje na koniecznos¢ ustalania promienia strefy ochronnej,
wigkszego niz przyjmowanie 10m, 15m czy 20 m. Wskazanie odlegtosci w ramach
dominujacej linii orzeczniczej uznawane jest za wystarczajace, a takowa jest odlegtosé 30 m,
dlatego tez w ramach opracowywanego projektu uchwaly, odlegto$¢ taka zostata
zaproponowana. Réwniez zaproponowane odlegtosci 50 m do punktu sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy, wspomniane powyzej
30 m i 100 m do punktu sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoizycia w
miejscu sprzedazy, mierzone w sposob przyjety w uchwale, zapewniaja wypetnienie celow
ustawy, a wiec ograniczenie dostepnosci do alkoholu i motywowanie obywateli do
powstrzymywania sie¢ od jego spozywania. Zaproponowane odlegtosci od punktu sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych sg wystarczajaco duze, a wiec uniemozliwiajg szybkie
dotarcie do punktu sprzedaiy alkoholu, a przez to utrudniajg dostep. Stanowig zatem
faktyczng barierg dostepnosci do alkoholu.
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Odlegtosc spetniajaca warunek wystarczajaco dalekiej od punktu sprzedazy alkoholu to takze
taka, ktéra utrudnia wzrokowy kontakt z punktem sprzedazy alkoholu, a przez to
obserwowanie zjawiska spozywania alkoholu na terenie punktu sprzedaiy lub terenie na
ktorym jest on usytuowany. Dlatego tez biorgc pod uwage powyisze, przyjeto odlegltosé
100 m w stosunku do punktéw sprzedaiy i podawania napojow o zawartosci pow.18%
alkoholu przeznaczonych do spoiycia w miejscu sprzedazy. Przyjecie zréznicowanych norm
odlegtosciowych jak réwniez odstgpienie od nich, jezeli chodzi o usytuowanie punktu
sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa podyktowane jest réwniez
realizacja celow ustawy, mianowicie podejmowania dziatari zmierzajagcych do zmiany
struktury i obyczajow w zakresie spozywania tych napojow.

Jako konieczne uznaje si¢ réwniez ustalenie sposobu mierzenia odlegtosci wyznaczajacej
strefe miejsca chronionego. Ustawa nie okresla w jaki sposéb rada gminy ma opisywac strefy
wokot obiektow, ktore uznata za chronione w odlegtosci przyjetej w uchwale.

Wydaje sie ze zasadnym bedzie wykorzystanie pojecia najblizszej okolicy punktu sprzedazy napojow
alkoholowych. Aprobowany jest sposdb mierzenia, zgodnie z ktérym, odlegtos¢ ustala sie najkrotsza
drogq dojscia uwzgledniajacg przepisy o ruchu drogowym gwarantujgce bezpieczeristwo publiczne
od ogodlnodostepnego wejscia do punktu sprzedazy do ogélnodostepnego wejscia do obiektu
okreslonego w ust.1 i 2.

W 2zwigzku z potrzebg =zaspokojenia réinorodnych potrzeb mieszkaricow,

przedsiebiorcow, zaproponowano w przediozonym projekcie uchwatly odstepstwo od
wymogow odlegtosciowych okreslonych w §1 ust.1. Wprowadzajgc przedmiotowa propozycje
mianowicie odstepstwo od wymogéw odlegtosciowych w odniesieniu do obiektéw, w ktérych
byta prowadzona nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 lat sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, wzieto pod uwage roéwniez stanowienie
w poprzednich latach kazdorazowo przez poprzednie organy uchwatodawcze, przepiséw prawa
miejscowego uwzgledniajgce pewne odstepstwa. Nie bez znaczenia byta wodwczas gieboka
transformacja gospodarcza, majgca odzwierciedlenie nie tylko na rynku, ale réwniez i w
przepisach prawa tj. ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej czy tez ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Réwniez kierowano sie wnioskami z obserwacji
funkcjonowania punktéw sprzedaizy alkoholu i ich wptywu na blizsze i dalsze otoczenie,
wnioskami ze stosowania dotychczasowych przepiséw prawa miejscowego.
Przedtozony pod obrady Rady Miejskiej w Andrychowie projekt uchwaty okreslajgcy zasady
usytuowania na terenie Gminy Andrychéw miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych wobec obiektéw chronionych jak réowniez przyjete odlegtosci i sposéb ich
mierzenia, bedg realizowaé gtéwne cele ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz postanowienia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziataniu Narkomanii i Innym Uzaleznieniom na lata 2022-
2025, przyjetego uchwatg Nr XLII-342-22 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia 24 marca
2022 roku.
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Niewatpliwie projekt uchwaly prowadzi do ograniczenia, utrudnienia dostgpu do
alkoholu, wpisuje sie w realizacje celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Stanowi w pewnym stopniu gwarancje ograniczenia dostepu do alkoholu i w
ten sposéb wptywa na ograniczenie spozycia alkoholu.

Przedtozony projekt uchwaty byt réwniez opiniowany przez jednostki pomocnicze
gminy a takze przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Projekt

UCHWALA NR ..ccvvernnnnnennns
RADY MIEJSKIE]J W ANDRYCHOWIE

w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy

Andrychow miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 12 ust.
3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 z pézn. zm.) Rada
Miejska w Andrychowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Usytuowanie punktu sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, za wyjatkiem napojow o zawartosci alkoholu do 4,5%
oraz piwa nie moze znajdowac sie blizej niz 50 m od nastepujacych obiektow
chronionych:

a) szkoty, przedszkola, ztobki, kluby malucha,

b) koscioty, cmentarze,

¢) punkty terapii i rehabilitacji oséb uzaleznionych,
d) szpitale,

e) noclegownie dla oséb w kryzysie bezdomnosci,

f) placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

2. Usytuowanie punktu sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu do 4,5% oraz piwa oraz o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, nie moze
znajdowac sie blizej niz 30 m, a punktu sprzedazy napojéw alkoholowych o
zawartosci alkoholu pow. 18%, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
nie moze znajdowac sie blizej niz 100 m od nastepujacych obiektow
chronionych:

a) szkoty, przedszkola i ztobki, kluby malucha,
b) koscioty, cmentarze,
¢) punkty rehabilitacji oséb uzaleznionych,

d) szpitale,
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e) noclegownie dla 0oséb w kryzysie bezdomnosci,
f) placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy.

3. Odlegtosc, o ktérej mowa w ust. 1 i 2 mierzona bedzie najkrotszg drogg
dojscia uwzgledniajacg przepisy o ruchu drogowym gwarantujgce
bezpieczenstwo publiczne od ogélnodostepnego wejscia do punktu sprzedazy do
ogdlnodostepnego wejscia do obiektu okreslonego w ust. 1 i 2.

§ 2. Dopuszcza sie po udokumentowaniu przez Przedsigbiorce zapewnienia
systemu ochrony placéwki odstapienie od wymogéw odlegtosciowych
okreslonych w § 1 ust. 1 w odniesieniu do obiektéw, w ktorych byta prowadzona
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 lat sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

§ 3. Postanowienia, o ktérych mowa w § 1 nie majq zastosowania przy
wydawaniu jednorazowych zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XLVII-480-18 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia
24 maja 2018 r. w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy
Andrychéw miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

§ 5. Wykonanie Uchwaty powierza sie Burmistrzowi Andrychowa.

§ 6. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego | wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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