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KOMISJA REWIZYJNA
RADY MIEJSKIEJ

w Andrychowie Andrychéw, dnia 29 maja 2025r.

WNIOSEK

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Andrychowie
z dnia 29 maja 2025r.

w sprawie: udzielenia absolutorium Burmistrzowi Gminy Andrychow
za rok 2024.

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

e Pawel Lyson Przewodniczgcy Komisji
e Andrzej Gora Zastepca Przewodniczgcego
e Slawomir Jonczy Sekretarz

¢ Bozena Drabczyk Cztonek Komisji

e Jakub Guzdek Cztonek Komisji

e [saac Bada Cztonek Komisji

o Jozefa Kapela Cztonek Komisji

e Maciej Kobielus Cztonek Komisji

e Dorota Okrzesik Cztonek Komisji

e Stanistaw Prus Cztonek Komisji

e (Czestaw Rajda Cztonek Komisji

e Zbigniew Rzadek Cztonek Komisji

e Michal Stoklosa Cztonek Komisji

o Kamil Trzaska Czlonek Komisji

» Ewa Watroba Cztonek Komisji

e Tomasz Zak Cztonek Komisji

dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024r., poz. 1465 z p6zn.zm.) negatywnie zaopiniowala
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wykonanie budzetu Gminy za 2024 rok i wnosi do Rady Miejskiej o
nieudzielenie Burmistrzowi Gminy Andrychéw absolutorium za 2024 rok.

UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu dostarczonego Komisji w dniu 27 marca 2025r. sprawozdania
Burmistrza z wykonania budzetu Gminy Andrychow za 2024 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego Gminy Andrychéw, sprawozdania finansowego Gminy
Andrychow za 2024 rok dostarczonego w dniu 29 kwietnia 2025r., Uchwaly
Nr S.0.XII1.423.14.2025 Skfadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2025r. w sprawie zaopiniowania
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Andrychow za 2024 rok, a takze po
wystuchaniu ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy Andrychéw - Komisja
negatywnie ocenia wykonanie budzetu.

Opinia Komisji w przedmiotowej sprawie stanowi zatgcznik do niniejszego wniosku.

Whiosek przyjeto w gtosowaniu jawnym:

gloséw: za-—17, przeciw — 9, wstrzymujacy sie — ()

Podpisy Czlonkéw Komisji




Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Andrychowie
w sprawie wykonania budzetu Gminy Andrychow za 2024 rok
stanowiaca
zalacznik do WNIOSKU z dnia 29 maja 2025r.
o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Andrychéw za 2024 rok.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Andrychéw za rok 2024, informacja
o stanie mienia komunalnego Gminy Andrychow zostaly przekazane do Komisji
Rewizyjnej w dniu 27 marca 2025r., natomiast sprawozdanie finansowe Gminy
Andrychéw za 2024 rok przekazano w dniu 29 kwietnia 2025r.

Komisja, na posiedzeniu w dniu 29 maja 2025r. dokonujgc analizy i oceny
wykonania budzetu w zakresie realizacji planu dochodéw i wydatkow za okres
sprawozdawczy stwierdzila, co nastepuje:

o Budzet Gminy Andrychéw na 2024 rok zostal przyjety przez Rade Miejska
w Andrychowie w dniu 28 grudnia 2023 roku Uchwatg Nr LXVII-509-23.
Przyjete do budzetu podstawowe wielkosci przedstawialy si¢ nastgpujaco:

« dochody 234.374.913,93 zi,
w tym:
® dochody biezgce 210.443.877,86 zi,
e dochody majgtkowe 23.931.036,07 z1,
« wydatki 242.138.209,77 z,
w tym:
e wydatki biezgce 217.784.231,05 =1,
e wydatki majgtkowe  24.353.978,72 i,

« przychody 25.421.717,84 zi,
« rozchody 17.658.422,00 zt.



Réznice miedzy dochodami i wydatkami budzetu Gminy na 2024 rok stanowi
planowany deficyt w kwocie 7.763.295,84 zt.

Zmiany dokonane w 2024r. uksztattowaly budzet Gminy Andrychow na dzief
31 grudnia 2024r. po stronie planu w nastgpujacy sposob:

« dochody 274.298.875,34 zi,
w tym:
® dochody biezgce 245.782.920,74 zt,
e dochody majgtkowe 28.515.954,60 zt,
« wydatki 286.076.891,85 zi,
w tym:
* wydatki biezgce 255.391.606,14 zt,
o wydatki majgtkowe  30.685.285,71 =,

« przychody 31.436.438,51 z1,
« rozchody 19.658.422,00 zt.

Wydatki przekraczaja planowe dochody o kwotg 11.778.016,51 zi.

Komisja Rewizyjna stwierdza, iz dokonane przez organ wykonawczy zmiany
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu nie naruszyly dyspozycji przepisu art. 257
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024r., poz. 1530
zpézn. zm.) oraz nie wykraczaly poza zakres upowaznienia dla organu
wykonawczego udzielonego na podstawie przepisu art. 258 cytowanej ustawy.

e Realizacja budzetu Gminy Andrychéw w 2024 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

e W okresie od 1 stycznia — 31 grudnia 2024 roku osiggnieto dochody
w wysokosci 277.832.021,24 zt, co stanowi 101,29 % planu,
w tym: dochody biezgce — 249.718.494,79 zt, tj. 101,60% planu,
dochody majgtkowe — 28.113.526,45 24, 1j. 98,59% planu.

Poziom osiagnietych dochodéw ksztattuja:

Poziom osiagnietych dochodéw ksztattuja:
e dotacje celowe 32.343.513,30 z4,
e dotacje i $rodki na realizacjg¢ zadan finansowanych z udziatem
érodkéw o ktorych mowa w art. 5ust. 1 pkt 213
ustawy o finansach publicznych 15.909.113,30 zi,
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o dotacje z funduszy celowych 15.929.964,64 z1,
e subwencja og6lna 84.859.869,00 zi,
e dochody wiasne 128.789.561,00 zi,
w tym m.in.:
e wplywy z podatkow i optat 50.262.013,13 z1,
e wplywy z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych 56.884.723,00 z,
e wphwy z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych 2.913.906,00 z,
e dochody z najmu i dzierzawy 3.169.774,90 z1,
e dochody ze sprzedazy majqtku 3.661.540,83 zt.

o Zalegtosci podatkowe z tytutu podatkow pobieranych przez Gming — na dzien
31 grudnia 2024r. wynoszg 5.657.388,76 zl.
Dochody z tytutu podatkéw pobieranych przez Gmine w 2024r. wykonane
zostaty w wysokosci 30.549.951,49 zt tj. 105,99% zalozen planowanych.

e W okresiec od 1 stycznia — 31 grudnia 2024 roku zrealizowano wydatki
w wysokosci 278.010.513,98 74, co stanowi 97,18% planu,
w tym: wydatki biezqce — 247.897.730,3 7zt tj. 97,07% planu
wydatki majgtkowe — 30.11 2.783,61 zt, tj. 98,13% planu.

Szczegbtowe omowienie — wydatkow biezacych oraz majatkowych
przedstawiono w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Andrychow za
2024 rok.

Na podstawie przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Andrychéw za 2024 rok Komisja stwierdzita, ze realizacja planowanych
wydatkéw nie nastgpowata zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

W ocenie Komisji Rewizyjnej zaistnialy powazne nieprawidtowosci w wykonaniu
uchwaty nr VI-64-24 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia 30 pazdziernika 2024r.
w zakresie prawidtowej realizacji wydatkéw budzetu gminy na 2024r., w dziale 600
Transport i Eacznos¢ , Rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy, w zakresie
wydatkow jednostek budzetowych, z tego wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan
statutowych w kwocie 770 tys. zt.

Zgodnie z informacjami przekazanymi radnym przez Burmistrza podczas sesji Rady
Miejskiej w dniu 30 pazdziernika 2024r. w/w $rodki musialy zostaé¢ przekazane w
celu zapewnienia dodatniego wyniku finansowego spotki Andrychowski Zaktad
Komunikacyjny Spotka z o.0. z siedzibg w Andrychowie, na potrzeby zlozenia
wniosku o dofinansowanie zakupu autobusow. Powyzsze érodki trafity do spotki
dopiero w dniu 3 grudnia 2024r., a wiec juz po ztozeniu wniosku. Co wiecej, 550
tysiecy zostalo przekazane tytutem rekompensaty do spotki za wykonywang pracg, a
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pozostala kwota zostata przekazana na zakup udziatow. Takie rozdysponowanie
srodkéw bylo sprzeczne z uchwalg Rady Miej skiej.

Nadto Gmina Andrychéw przystapita w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy z 20 grudnia
1996r. o gospodarce komunalnej do spoiki dziatajacej pod firmg Andrychowski
Zaktad Komunikacyjny Spétka z o.0. z siedzibg w Andrychowie, ul. Batorego 24.
Tymczasem zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym wytaczna kompetencja Rady Gminy jest
m.in. podjecie uchwaly w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia i przystgpowania do spotek i spotdzielni
oraz rozwigzywania i wystepowania z nich oraz okreslenia zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udzialow i akcji przez burmistrza. Tymczasem nie byla
procedowana odrebna uchwala wyrazajagca zgode¢ na nabycie przez Gming
Andrychéw wskazanej liczby udzialow za wskazana kwote wyceny wartosci
udzialéw, poniewaz poza uchwala nr LXVIII-520-24 Rady Miejskiej w
Andrychowie z dnia 25 stycznia 2024r. w sprawie przystapienia do spotki
Andrychowski Zaktad Komunikacyjny Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig
poprzez objecie udziatdw w spotce komunalnej, ktéra byta de facto uchwala
intencyjng, Rada Miejska nie podjela innej. Powyzsze okolicznosci poddaja pod
watpliwo$é legalnos¢ nabycia udzialé6w w spétce prawa handlowego przez Gming
Andrychéw bez wyrazenia stosownej zgody przez Rade Miejska jako warunku sine
qua non. Rada Miejska jako organ stanowigcy i kontrolny zostata pozbawiona
swoich uprawnien w tym aspekcie.

Komisja Rewizyjna podnosi réwniez, iz watpliwe jest wydatkowanie znaczacych
érodkow budzetowych ok. 148 000zt na audyt sledczy. Watpliwosci wzbudza takze
sposob wyboru firmy audytorskiej, szczegélnie w kontekscie jej uprawnien ( brak
wpisu audytora na list¢ podmiotow uprawnionych w Polsce do przeprowadzania tego
typu kontroli).

e Na dzien 31 grudnia 2024 roku wystapily zobowigzania wymagalne w
wysokosci  13.373,33 zt z tytulu nie zwréconych w terminie kaucji
mieszkaniowych oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.

e Wykonanie budzetu Gminy Andrychéw za 2024 rok zamkngto sie deficytem
w wysokosci 178.492,74 z1.

¢ Gmina Andrychow w 2024 roku wyemitowata obligacje komunalne w
wysokosci 16.000.000,00 zt oraz dokonata sptaty rat kredytow w wysokosci
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19.500.000,00 zt, rat pozyczek w

45, B

odsetek w wysokosci 5.739.690,66 zt.

* Zadluzenie Gminy Andrychéw na dzieh 31.12.2024 roku wyniosto
94.100.000,00 zt, co stanowi 33,87% wykonanych dochodéw.

wysokosci 158.422,00 zt oraz naleznych

* Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 31.12.2024r.

przedstawia si¢ nastgpujaco:

A. Wskaznik planowanej facznej kwoty splaty

zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 podstawowych wylaczen obliczony w oparciu o
ustawy do dochod6w, (R+0O/D) wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia

B. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy po uwzglednieniu

arytmetyczng z 7 poprzednich lat)

Informacja o spemieniu
relacji z art. 243 (4<B)

12,12%

12,91%

Tak

* Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie w  Uchwale
Nr S.0.X111.423.14.2025 z dnia 16 kwietnia 2025r. pozytywnie

zaopiniowala przedlozone przez Burmistrza Andrychowa spr

wykonania budzetu Gminy Andrychoéw za 2024 rok.

awozdanie z

Komisja Rewizyjna zauwaza réwniez wskazany przez RIO brak wykonania
wydatkdw majatkowych w dz. 010, rozdz. 01095 (plan 232.162,56 zt) przy
Jednoczesnym braku odniesienia si¢ w sprawozdaniu do powodéw takiego stanu

rzeczy.

Powyzsze okolicznodci daja podstawe do wyrazenia negatywnej opinii o realizacji
budzetu Gminy Andrychéw za 2024r. i wystapienia do Rady Miejskiej z wnioskiem
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Andrychowa.

Podpisy Cztonk6w Komisji:
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Andrychéw, dnia 29 maja 2025r.

WNIOSEK O ZGELOSZENIE VOTUM SEPARATUM
do opinii Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu za 2024 rok

Na podstawie § 90 ust. 1 litera k) oraz §139 Statutu Gminy Andrychoéw, niniejszym
sktadamy votum separatum do negatywnej opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskie;j
w Andrychowie dotyczacej wykonania budzetu za 2024 rok.

Uzasadnienie:

Nie podzielamy stanowiska Komisji w zakresie oceny wykonania budzetu. Naszym
zdaniem przedstawione dane oraz dokumenty sprawozdawcze wskazuja na nalezyte
wykonanie budzetu, zgodne z uchwalonym planem finansowym oraz obowigzujgcymi
przepisami prawa. W szczego6lnosci:

1. Budzet Gminy Andrychéow na 2024 rok zostal przyjety przez Rade Miejska
w Andrychowie w dniu 28 grudnia 2023 roku Uchwata Nr LXVII-509-23. Przyjete
do budzetu podstawowe wielkosci przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- dochody 234.374.913,93 zi,
w tym:
e dochody biezqgce 210.443.877,86 =i,
e dochody majgtkowe  23.931.036,07 zi,

- wydatki 242.138.209,77 zi,
w tym.
o wydatki biezgce 217.784.231,05 =L,
o wydatki majgtkowe  24.353.978,72 zi,

- przychody 25.421.717,84 zi,
- rozchody 17.658.422,00 z1.

Roéznice miedzy dochodami i wydatkami budzetu Gminy na 2024 rok stanowi
planowany deficyt w kwocie 7.763.295,84 zt.

Zmiany dokonane w 2024r. uksztaltowaly budzet Gminy Andrychoéw na dzien
31 grudnia 2024r. po stronie planu w nastgpujacy sposob:
- dochody 274.298.875,34 zi,
wtym:
e dochody biezgce 245.782.920,74 z1,
e dochody majgtkowe  28.515.954,60 z1,
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- wydatki 286.076.891,85 zl,
w tym:
e wydatki biezgce 255.391.606,14 z1,
e wydatki majgtkowe  30.685.285,71 z1,

- przychody 31.436.438,51 zi,
- rozchody 19.658.422,00 z1.

Wydatki przekraczaja planowe dochody o kwote 11.778.016,51 zi.

Stwierdzamy, iz dokonane przez organ wykonawczy zmiany w planie dochoddéw
i wydatkow budzetu nie naruszyly dyspozycji przepisu art. 257 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024r., poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz
nie wykraczaly poza zakres upowaznienia dla organu wykonawczego udzielonego na
podstawie przepisu art. 258 cytowane] ustawy.

2. Realizacja budzetu Gminy Andrychéw w 2024 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

» W okresie od 1 stycznia — 31 grudnia 2024 roku osiagnigto dochody w wysokosci
277.832.021,24 zl, co stanowi 101,29 % planu,
w tym: dochody biezgce — 249.718.494,79 z1, tj. 101,60% planu,
dochody majgtkowe — 28.113.526,45 =1, tj. 98,59% planu.

» Zalegtosci podatkowe z tytulu podatkéw pobieranych przez Gming — na dzien
31 grudnia 2024r. wynosza 5.657.388,76 zi.
Dochody z tytutu podatkéw pobieranych przez Gming w 2024r. wykonane zostaty
w wysokosci 30.549.951,49 zt tj. 105,99% zatozen planowanych.

= W okresie od 1 stycznia — 31 grudnia 2024 roku zrealizowano wydatki
w wysokosci 278.010.513,98 zl, co stanowi 97,18% planu,
w tym: wydatki biezqce — 247.897.730,37 =1, tj. 97,07% planu
wydatki majgtkowe — 30.112.783,61 z1, tj. 98,13% planu.

Na podstawie przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Andrychow za 2024 rok stwierdzamy, ze realizacja planowanych wydatkow
nastepowala w granicach kwot objetych planem wydatkéw budzetu,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

Wydatki dokonywane byly w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad
gospodarno$ci. Zlecanie zadan generujacych wydatki budzetu odbywalto si¢
zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych, a w odniesieniu do
organizacji pozarzadowych — zgodnie z dyspozycja przepisu art. 221 ustawy
o finansach publicznych.



Nie stwierdzamy przypadkow zaciggniecia zobowigzan ponad zakres upowaznien
wynikajacych z uchwaty budzetowe;.

Wykonanie budzetu Gminy Andrychow za 2024 rok zamknelo si¢ deficytem
w wysokosci 178.492,74 zi.

Gmina Andrychow w 2024 roku wyemitowata obligacje komunalne w wysokosci
16.000.000,00 zt oraz  dokonata sptaty rat kredytow w wysokosci
19.500.000,00 zt, rat pozyczek w wysokosci 158.422,00 zt oraz naleznych
odsetek w wysokosci 5.739.690,66 zi.

Zadluzenie Gminy Andrychow na dzien 31.12.2024 roku wyniosto
94.100.000,00 z1, co stanowi 33,87% wykonanych dochodow.

Regionalna  Izba  Obrachunkowa w  Krakowie @w  Uchwale
Nr S.0.X111.423.14.2025 z dnia 16 kwietnia 2025r. pozytywnie zaopiniowala
przedlozone przez Burmistrza Andrychowa sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Andrychéw za 2024 rok.

Analizujagc wykonanie budzetu oraz realizacje podjetych i wykonanych zadan

pozytywnie oceniamy utrzymanie ptynnosci finansowej Gminy. W trakcie realizacji
budzetu nie wystapity trudnosci ptatnicze, a wolne $rodki finansowe lokowano w formie
terminowych lokat bankowych, uzyskujac z tego tytutu dodatkowe dochody budzetowe.

Wydatki realizowane byly w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad

okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze opinia Komisji Rewizyjnej powinna by¢
pozytywna, a Burmistrz Andrychowa powinien otrzyma¢ absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za 2024 rok.

Podpisy Cztonkéw Komisji:
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Projekt

UCHWALA NR .......cccvieinenee
RADY MIEJSKIEJ W ANDRYCHOWIE

w sprawie absolutorium dla Burmistrza Andrychowa za rok 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r., poz. 1465 z pézn.zm.) Rada
Miejska w Andrychowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2024 udziela
sie Burmistrzowi Andrychowa absolutorium z tego tytutu.

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sprawdzong pod wzgledem
formalr, rpwnym
rad vy
mgr Halind Pilch (KtB-402)
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